ROMANIA
JUDETUL ILFOV
CONSILIUL LOCAIL AL ORASULUI POPESTI-LEORDENI
Piata Sfanta Maria nr. 1
Tel. 0374408821; Fax:0374408822

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea raportului ¢ monitorizare intocmit de Comisia de Monitorizare si
Control al Modului de Indeplinire a Obligatiilor asumate prin Contractele de Concesiune de
citre Persoancle Fiziee si Juridice, din Orasul Popesti-Leordeni si initierea demersurilor
juridice in scopul denuntéirii unilaterale a Contractului de Concesiune nr. 106/26.06.2006 ce
face obiectul Raportului de Control.

Consiliul Local al orasului Popesti-I.eordeni intrunit in sedinta de lucru

Avand in vedere Expuncrea de motive a domnului primar Petre lacob inregistratd sub nr. 16194 /
09.04.2019. Raportul de specialitate al Comisiei de Monitorizarc si Control al Modului de Indeplinire a
Obligatiilor asumate prin Contractele de Concesiune de citre Persoancle Fizice si Juridice. inregistrat sub nr.
16165 709.04.2019.

In baza prevederilor:

- art.33 siart.58 din HG nr. 168/2007, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
de Urgentd a Guvernului 54/2006, privind regimul cotractelor de concesiune de bunuri proprictate
publica:

Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor:

- Legeanr.273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioarc:

Legea nr. 215/2001 a administratiet publice locale, republicatdi cu modificirile si completirile

uiterioare:

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI POPESTI - LEORDENI
HOTARASTE:

Art.1 Se aproba raportul ¢ monitorizare intocmit de Comisia de Monitorizarc si Control al
Modulul de Indeplinire a Obligatiilor asumate prin Contractele de Concesiune de citre Persoancle
Fizice si Juridice, conform Anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2 Se aprobd initierea demersurilor juridice in scopul denuntarii unilaterale a Contractului
de Concesiune nr. 106/26.06.20006 ce face obiectul prezentului Raport de Control.

Art.3 Prezenta va fi dusd la Indeplinire de Primarul Orasului Popesti - Leordeni. Secretarul
Orasului Popesti - Leordeni. Comisia de Monitorizare si Control al Modului de Indeplinire a
Obligatitlor asumate prin Contractele de Concesiune de cétre Persoancle Iizice si Juridice, al Orasului
Popest -[.cordeni.

INITIATOR,

E

Margarecta ICHIM




PRIMARIA ORASULUI POPESTI - LEORDENI

COMISIA DE MONITORIZARE SI CONTROL AL MODULUI DE
INDEPLINIRE A OBLIGATIILOR ASUMATE PRIN CONTRACTELE
DE CONCESIUNE DE CATRE PERSOANELE FIZICE SI JURIDICE
Nr. 16914 / 09.04.2019

Aprobat,
PRIVAR;

RAPORT DE SPECIALITATE

LA
privind aprobarea raportului e monitorizare intocmit de Comisia de
Monitorizare si Control al Modului de indeplinire a Obligatiilor asumate prin
Contractele de Concesiune de citre Persoanele Fizice §i Juridice, din Orasul
Popesti-Leordeni si initierea demersurilor juridice in scopul denuntarii
unilaterale a Contractului de Concesiune nr. 106/26.06.2006 ce face obiectul

Raportului de Control.

Prin prezentul raport de monitorizare intocmit de Comisia de Monitorizare si
Control al Modului de Indeplinire a Obligatiilor asumate prin Contractele de
Concesiune de catre Persoanele Fizice si Juridice, cu privire la Contractul de
Concesiune nr.106/26.06.2006 incheiat cu S.C. SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L., au
fost verificate respectarea obligatiilor contractuale de cétre concesionar, asa cum au
fost stabilite prin contract la art. 1 alin. 1, art. 6. alin. 1, art. 7 alin 1,5 lit. a, b, si alin 6.,
constatdndu-se nerespectarea prevederilor contractuale asumate de cétre S.C.
SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L, prin Contractul de Concesiune.

Avand in vedere cele de mai sus, vd propunem initierea unui Proiect de
Hotarare privind aprobarea ,, Raportului € monitorizare intocmit de Comisia de
Monitorizare si Control al Modului de Indeplinire a Obligatiilor asumate prin
Contractele de Concesiune de cétre Persoanele Fizice si Juridice si initierea
demersurilor juridice in scopul denuntirii unilaterale a Contractului de Concesiune nr.
106/26.06.2006 ce face obiectul prezentului Raport de Control”.

PRESEDINTE
FlorinPRED A




ROMANIA

JUDETUL ILFOV

PRIMARIA ORASULUI POPESTI - LEORDENI
CABINET PRIMAR

P-ta Sf. Maria, nr.1, tel/fax. 0374408822

Nr. 16915 /09.04.2019

EXPUNERE DE MOTIVE

in baza art.53 si art. 58 din HG nr. 168/2007, pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului 54/2006, privind
regimul cotractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, cét si ale art. 54 alin.7),
din Legea 215/2001, a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare si avand in vedere Raportul de Specialitate al Comisia de
Monitorizare si Control al Modului de Indeplinire a Obligatiilor asumate prin
Contractele de Concesiune de citre Persoanele Fizice si Juridice, cu privire la
Contractul de Concesiune nr.106/26.06.2006 incheiat cu S.C. SILFLOR&MOVE
IMPEX S.R.L., in calitate de ordonator principal de credite, am initiat proiectul de

hotarare alaturat, pe care 1l supun analizei dumneavoastra, spre dezbatere si adoptare .

PRIMJ?R,




ROMANIA

JUDETUL ILFOV

PRIMARIA ORASULUI POPESTI-LEORDENI
Nr.16916/09.04.2019

PROCES VERBAL
AFISARE

Subsemnatii Margareta ICHIM si Mariana SANDU am procedat la afisarea
actului: ,,Proiect de Hotardre privind aprobarea Raportului e monitorizare intocmit de
Comisia de Monitorizare si Control al Modului de indeplinire a Obligatiilor asumate
prin Contractele de Concesiune de catre Persoanele Fizice si Juridice si initierea
demersurilor juridice in scopul denuntérii unilaterale a Contractului de Concesiune nr.
106/26.06.2006 ce face obiectul prezentului Raport de Control”la avizierul Primériei
orasului Popesti- Leordeni, din Piata Sf. Maria nr.1, judetul Ilfov.




RAPORT DE MONITORIZARE

intocmit de citre Comisia de Monitorizare si Control al Modului de indeplinire a
Obligatiilor asumate prin Contractele de Concesiune de cétre Persoanele Fizice si Juridice
(denumitd in continuare ,,Comisia™), constituitd in baza HCL nr. 55/27.07.2017, prelungiti
prin HCL nr. 100/25.09.2018,

Cu privire la Contractul de Concesiune nr.106/26.06.2006 incheiat cu S.C.
SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L. cu sediul in Oras Popesti-Leordeni, Soseaua de
Centurd, nr. 257, jud.llfov, cu nr. de ordine la Registrul Comertului Ilfov J23/942/2002 si
CUI R6090703.

in baza HCL nr. 55/27.07.2017 s-a hotarat constituirea Comisiei de Monitorizare si
Control a Contractelor de Concesiune, stabilindu-se in sarcina acesteia verificarea indeplinirii
obligatiilor asumate de concesionar prin contractele de concesiune ocazie cu care au fost
constatate urmatoarele :

Consiliul Local al orasului Popesti-Leordeni a incheiat Contractul de concesiune nr.
106/26.06.2006 cu S.C. SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L. - obiectul contractului de
concesiune este exploatarea unui teren n suprafatid de de 28,3496 m.p. conform Titlului de
Proprietate nr. 66266/20.06.2003, iar din masuratori rezultd suprafata de 27,149 ha, situat in
T1-Np39, T2 — Hb53/1, T4-Ps 90/1, T4-Ps 100, T4-Ps 108, T4-Ps 108/3, T4-Ps 110, T4-Ps
117, T4-Ps 133/1, T4-Ps Np 110, T5-Ps 147/2, T5-Ps 150, T5-Ps 151, T5-Ps 152, TS-Ps 153,
T5-Ps 149, aflat in domeniul privat al orasului Popesti-Leordeni, ce putea fi folosit de catre
concesionar pentru amenajarea unei balti pentru pescuit, amenajarea unui complex pentru
recreere care sd cuprindd: un strand, un parc, terenuri de sport, terase restaurante, constructii
civile, garaje, hale de depozitare.

Au fost verificate respectarea obligatiilor contractuale de citre concesionar, asa cum
au fost stabilite prin contract la art. 1 alin. 1, art. 6. alin. 1, art. 7 alin 1, 5 lit. a si b, si alin 6.

Pentru realizarea obiectivelor de mai sus, S.C. SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L.
conform caietului de sarcini i a prevederilor contractuale asumate trebuia sa realizeze
urmatoarele investitii:

» Efectuarea de umpluturi pentru consolidarea terenului, consolidare ce urma si se
facd cu materiale inerte care nu se degradeaza in timp (pdmdnt, materiale care nu
interactioneazd cu solul si mediul);

» Realizarea retelelor pentru utilitéti;

» Amenajare peisagistica;

» Elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal.



Deasemenea concesionarul s-a obligat s& realizeze investitii pentru activitdtile de
prestari servicii, amenajarea unui complex pentru recreere care si cuprindd: un strand, un
parc, terenuri de sport, terase restaurante, constructii civile, garaje, hale de depozitare in
urmétoarele termene:

» in primii zece ani — 25% din valoarea totala a invetitiei;

» in urmdtorii 15 ani — 75% din valoarea investifiei preconizate.

Conform prevederilor Caietului de Sarcini pct. 2.4. ,se interzice cu desdvérsire
depozitarea deseurilor organice, reziduale, deseurilor reciclabile, a oricarui tip de deseuri
municipale care ar afecta mediul inconjurator”.

Avéand in vedere obligatiile contractuale asumate de cétre concesionar, la data de
09.01.2019, Comisia de Monitorizare si Control al Modului de Indeplinire a Obligatiilor
Asumate prin Contractele de Concesiune de catre persoanele fizice si juridice constituita la
nivelul Consiliului Local Popesti-Leordeni, in conformitate cu prevederile art. 6 alin 1 si 2,
din Contractul de Concesiune, a notificat S.C. SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L, solicitdnd
“toate documentele justificative care sa ateste indeplinirea obligatiilor asumate” conform
Contractului de Concesiune nr.106/26.06.2006, pentru stabilirea modului in care
concesionarul a respectat obligatiile asumate prin oferta depusd in cadrul procedurii de
concesiune.

La adresa mai sus aratatd, concesionarul SC SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L.
rispunde prin adresa inregistratd sub nr. 3900/28.01.2019, prin care se constatd refuzul
concesionarului de a pune la dispozitia Comisiei documentele financiar-contabile care sa
ateste investitiile efectuate, invocAnd “precizarea in concret a documentelor solicitate”
precum si “temeiul de drept” al solicitarii, desi prin Contract (art. 6 alin. 1) se prevede dreptul
concedentului cu privire la inspectarea bunului concesionat pentru verificarea respectirii
obligatiilor asumate de concesionar prin planul de activitate si a respectdrii conditiilor de
mediu.

Art. 33. din Legea nr. 213/1998, in vigoare la data incheierii Contractului de
Concesiune prevede urmitoarele :

(1) Concesionarul isi executa obligatiile potrivit termenilor si conditiilor prevdzute in
contractul de concesiune si in acord cu normele legale specifice domeniului de activitate
respectiv, elaborate de institutiile legal abilitate in acest scop.

(2) Concedentul are dreptul si verifice, In perioada derulirii contractului de
concesiune, modul in care se respectd conditiile si clauzele acestuia de citre
concesionar.

Mai mult decat atit, amenajarea piscicola a fost dezvoltatd in proportie de 3/4 pe
terenul invecinat cu cel concesionat citre S.C. SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L, teren ce
face parte din domeniul privat al oragului Popesti-Leordeni si a fost concesionat catre S.C.
ECORECYCLING S.R.L din data de 25.02.2002.

Precizam c&, datorita faptului ca balta pentru pescuit a fost realizatd pe o suprafata
mai mare decAt cea concesionata, fird autorizatie de construire $i in lipsa unui proiect si al
unui studiu de fezabilitate, in timpul ploilor si al topirii za&pezii, apa rezultatd inunda curtile
cetatenilor care se afla in vecinatatea acesteia, fapt confirmat de sesizarile scrise adresate
primdriei.



Prin procesul-verbal de contraventie seria IF, nr. 2869/84/02.03.2016, au fost
constatate urmitoarele :

- fapta sidvirsiti si data comiterii acesteia — pct. 1. “in urma controlului
efectuat la data de 17.02.2016, ora 11.45, la Balta “Floarea Popestiului”, latura Vestica
a lacului [...] se efectuau lucriiri de construire reprezentind 3 fundatii cu armitura

inaltatd si amenajarea acestor suprafete in vederea turndrii planseului. Lucririle de
construire AU FOST EXECUTATE FARA AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE

EMISA DE PRIMARIA POPESTI -LEORDENI”.

Sub aspectul celor constatate, in vederea intocmirii avizului de
oportunitate retinem urmitoarele :

Ca urmare a controlului efectuat de Directia Politiei Locale la data de 02.03.2016
la amplasamentul din orasul Popesti-Leordeni, balta “Floarea Popestiului”, str.
Helesteului, nr. 5, s-a constatat inceperea fira autorizatie a 3 (trei) constructii.

Terenul in suprafatd totala de 62.478,07 mp se afla in folosinta S.C. SILFLOR &
MOVE IMPEX S.R.L., conform contractului de concesiune nr. 106/26.06.2006, inregistrat
sub nr. 13.441/27.06.2006, incheiat intre Consiliul Local al Oragului Popesti - Leordeni si
S.C. SILFLOR & MOVE IMPEX S.R.L..

Invederdam faptul c&, ulterior fintocmirii procesului-verbal de constatare a
contraventiei §i sanctionare, reprezentantul legal al societitii, UNGUREANU VASILE
11 a depus o documentatie fnregistratd sub nr. 10.732/17.03.2016, prin care a solicitat
eliberarea unui aviz de oportunitate pentru obiectivul “Intocmire PUZ — introducere in
intravilan In vederea construirii zona sportiva si de agrement (cazare i alimentatie publica)
anexe auxiliare (hald intretinere) si utilitati.

Ulterior, la data de 24.10.2017, urmare a rectificarii inregistrarilor in Cartea Funciara,
a fost eliberat Certificatul de urbanism nr. 740 din care rezultd faptul ca terenul este situat in
intravilanul localitétii, nemaifiind necesar eliberarea unui aviz de oportunitate in acest sens.

Astfel, va rugdm si observati faptul ca, societatea concesioanard, prin reprezentantul
sau legal, a Inteles si a intentionat, prin cererile depuse in nume propriu, sé intre in legalitate,
ca urmare a constatdrii, de catre subscrisa, a activitafii ilicite, respectiv a demararii unor
lucrari de construire fara a solicita si obtine autorizatie de construire .

Cu rea-credinti, reprezentantul concesionarei invoci faptul c¢i nu are nicio
legatura cu lucririle de construire efectuate ilegal, cu incilcarea dispoz. Legii nr.
50/1991, in realitate acesta fiind cel care a dispus edificarea acestor imobile, avind in
vedere calitatea acestuia de reprezentant al S.C. SILFLOR & MOVE IMPEX S.R.L. ,
aceste motive fiind invocate si In plingere, respinsi de altfel de Judecatoria Cornetu.

Avind in vedere documentatia depusd sub nr. 10.732/17.03.2016, prin care se solicita
eliberarea unui aviz de oportunitate pentru obiectivul “Intocmire P.U.Z. introducere in
intravilan in vederea construirii zond sportivd si de agrement (cazare, alimentatie publica)
anexe auxiliare (hala intretinere) si utilititi”, s-a comunicat raspuns prin care au fost aritate
motivele respingerii cererii de emitere a avizului de oportunitate, raportat la cele constatate
de Directia Politiei Locale privind inceperea lucrérilor de construire a trei constructii, fara
autorizatie.

Desi societatea invocd Contractul de Concesiune, obligatia realizérii investitiilor
previzute in contract nu justificd construirea fara autorizatie, astfel cum de altfel recunoaste
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in actiune, cd o mare parte dintre acestea au fost realizate, insa doar pentru realizarea
celorlalte investitii solicita eliberarea avizului de oportunitate.

In realitate, astfel cum s-a constatat prin Procesul verbal de constatare si sanctionare
aratat mai sus, concesionara a fnceput construirea a trei constructii fara a detine documentatia
prevazuta de lege, pentru toate lucrdrile efectuate neputdnd prezenta autoritatilor autorizatie
de construire.

Mai mult, desi a fost somat sd opreascd executarea lucrérilor, reclamanta a continuat
sa construiascd, fapt constatat in urma controlului efectuat la data de 18.05.2016

Astfel, in mod legal, in conformitate cu prevederile Legii 50/2001, art. 56 ind 1,
conform céruia “nu pot fi inifiate si aprobate documentatii de urbanism care au scop
intrarea in legalitate a unor constructii edificate fard autorizatii de construire”, avizul de
oportunitate nu poate fi emis, fiind respinsé cererea concesonarei in acest sens..

> Prin Nota de Constatare nr. 1/17.02.2016, au fost identificate constructii
reprezentand 3 (trei) fundatii cu arméituri si amenajarea acestor suprafete in vederea
turnirii planseului.

in consecintd, constatdnd incalcarea prevederilor art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
50/1991. s-a intocmit procesul-verbal de constatare si sanctionare Seria IF nr.

2869/84/02.03.2016, pentru numitul Ungureanu Vasile, in calitate de administrator si unic
asociat al S.C. SILFLOR & MOVE IMPEX SRL (societate concesionar).

Odatd cu aplicarea sancfiunii contraventionale, S-A_DISPUS SI SISTAREA
LUCRARILOR DE CONSTRUIRE SI INTRAREA IN LEGALITATE, prin obtinerea
autorizatiei de construire, in caz contrar, lucririle amenajate urmand a fi desfiintate.

Termenul stabilit pentru realizarea masurilor dispuse a fost 30.09.2016,
contravenientul avind obligatia de a notifica organul de control indeplinirea acestor
obligatii (punctul 7. Rezolutie de aplicare a sanctiunii).

Masurile dispuse au fost aduse la cunostinta dl. Ungureanu Vasile si S.C.
SILFLOR & MOVE IMPEX SRL, reprezentata legal prin Ungureanu Vasile.

> Urmare a unui recontrol efectuat la aceeasi adresi (oras Popesti-
Leordeni, balta “Floarea Popestiului”, str. Helesteului, nr. 5), prin nota de constatare
nr. 1/18.05.2016, ora 12.10, S-A CONSTATAT CONTINUAREA LUCRARILOR DE
CONSTRUIRE, FAPT CE CONTRAVINE MASURILOR DISPUSE iN PROCESUL.-
VERBAL DE CONTRAVENTIE SERIA IF, NR. 2869/84/02.03.2016.

Agentii constatatori au sesizat la fata locului lucréri de construire aflate intr-un stadiu
mult mai avansat decét cele existente la data de 17.02.2016 si retinute in nota de constatare
nr. 1/17.02.2016.

Din plansele foto efectuate la data de 18.05.2016, rezulti faptul ci sunt realizate
IN INTREGIME cele 3 (trei) imobile la stadiul de P+1, avind inchiderile perimetrale cu
zidirie din ciriamidi, la fatadele imobilelor executindu-se lucriiri de finisaj, iar
acoperisurile avind astereala montata.

Ori, potrivit dispoz. art. 24 din Legea nr. 50/1991, astfel cum a fost modif. prin art.
36 din Legea nr. 187/2012 - ,, Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni
la un an sau cu amenda urmdtoarele fapte:

a) executarea fdrd autorizafie de construire sau de desfiintare ori cu nerespectarea
prevederilor acesteia a lucrarilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) , ¢) , e) si g, cu
exceptiile prevdzute de lege;



b) CONTINUAREA EXECU TARII LUCRARILOR DUPA _DISPUNEREA
OPRIRII ACESTORA DE CATRE ORGANELE DE CONTROL COMPETENTE,
POTRIVIT LEGII;

c) intocmirea ori semnarea documentatiilor tehnice - D.T. necesare pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de conmstructii, precum si a proiectelor tehnice si a
documentatiilor de executie, pentru alte specialitdfi decdt cele certificate prin diploma
universitard, in conditiile prevdzute la art. 97.

Comisia de control nu a putut face verificdri in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor asumate prin contractul de concesiune referitor la valoarea investitiilor realizate
fard a detine autorizatie de construire, Intrucdt reprezentantul concesionarei a refuzat sd
pund la dispozitia membrilor comisiei documentatia financiar-contabild aferentd executdrii
lucrarilor de construire a imobilelor si amenajdrilor conform Caietului de sarcini si Planului
de afaceri asumat de societate.

Avand in vedere aspectele de mai sus se constati in mod evident nerespectarea
prevederilor contractuale asumate de cétre S.C. SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L, prin
contractul de concesiune, dupd cum urmeaza:

- Incélcarea prevederilor art. lalin. 1 si a punctului 3.4. din Caietul de Sarcini, prin
aceea ci, s-a folosit ca umpluturd materiale ce interactioneazd cu solul si mediul, respectiv
deseuri industriale si menajere, cu toate cd in mod repetat societatea a fost somata §i
sanctionatd de catre serviciile specializate ale primdriei pentru a nu mai folosi aceste
materiale;

- nu a realizat amenajarea peisagistici conform prevederilor art. lalin.1;

- nu a elaborat Planul Urbanistic Zonal conform Cailetului de sarcini pct. 3.1., art. 1
alin.1 si art. 7 alin. 1;

- nu a realizat retelele pentru utilititi conform prevederilor art. lalin.1;

- hu a solicitat §i nu a obfinut autorizatie de construire pentru realizarea amenajdrii
piscicole sau pentru constructiile edificate pe teren conform Legii50/1991;

- nu a realizat investitiile asumate prin Contractul de Concesiune §i din Caietul de
Sarcini si oferta conform art. 7 alin.5 lit. a;

- nu a respectat termenul de realizare a investitiilor conform pct. 3.5. din Caietul de
Sarcini, incdlcénd astfel prev. art. 7 alin. 5 lit. b;

-nu a respectat conditiile privind folosirea si conservarea patrimoniului precum §i
conditiile privind protectia mediului conform art. 7 alin. 6;

- prin lucrdrile efectuate de citre S.C. SILFLOR&MOVE IMPEX S.R.L a fost
modificatd forma de relief.



Fati de cele aritate mai sus, propunem Consiliului Local al Orasului Popesti-
Leordeni, initierea demersurilor juridice in scopul denuntirii unilaterale a
Contractului de Concesiune nr. 106/26.06.2006 ce face obiectul prezentului Raport de
Control.

Acte normative avute in vedere :

Prevederile Legii 219/1998, Legii 215/2001,Legii 50/1991 precum si pe prevederile
Contractului de Concesiune nr. 106/26.06.2006 inregistrat la Priméria Orasului Popesti-
Leordeni sub nr. 13441/27.06.2006.

COMISIA DE MONITORIZARE SI CONTROL.:

Presedinte: Florin PREDA

Membrii:  Aurel NEAGU
Bogdan CERNATESCU
Pavel SUTRU
Constantin MITRAN
Marian NISTOR
Raluca POPESCU

Secretar: Robert DEMETRIAN




